3312001-212370-重要農用函釋-有關提供興建農舍之配合耕地，申請農業用地作農業使用證明書審查疑義案-坐落地與配地皆須符合農用之問題-112-06-08-1120012752號
類別
   解釋函

發文日期
112/6/8

發文文號
農企字第1120012752號

發文機關
農業部農村發展及水土保持署

案由摘要
提供興建農舍之配合耕地，申請核發農用證明之審認原則

內容

主旨：有關提供興建農舍之配合耕地，申請農業用地作農業使用證明書審查疑義  案，請貴府依說明事項辦理，並轉知所轄鄉（鎮、市、區）公所，請查照。

說明：

一、依據桃園市政府112年3月29日府農管字第1120080663號函辦理。

二、基於農舍係與農業經營不可分離之建築物，以及為避免徒有農舍卻無供農業經營用地之不合理現象，恐違背立法意旨因經營農業需要而興建農舍之需求，爰內政部業於104年6月23日以台內地字第10404176173號函，說明農業發展條例第18條第4項規定「農舍應與其坐落用地併同移轉或併同設定抵押權」所稱坐落用地不應僅指農舍所坐落之該筆農業用地，亦應包括提供興建農舍之農業用地。是以，農舍及其坐落用地之使用情形應整體視之，意即農舍應依申請興建農舍之核定內容及建築執照核發事項使用，對於其坐落用地（含配合耕地-本網註簡稱配地）均應符合積極農業使用之規定。

三、依農業用地作農業使用認定及核發證明辦法（以下簡稱農用證明辦法）第4條第3款規定：「農業用地符合下列情形，且無第5條所定情形者，認定為作農業使用：．．．三、農業用地上興建有農舍，並檢附農舍之建築執照。」；復依同辦法第5條第1款及第2款規定：「農業用地有下列各款情形之一者，不得認定為作農業使用：一、農業設施或農舍之興建面積，超過核准使用面積或未依核定用途使用。二、本條例中華民國89年1月26日修正公布施行前，以多筆農業用地合併計算基地面積申請興建農舍，其原合併計算之農業用地部分或全部業已移轉他人，致農舍坐落之農業用地不符合原申請興建農舍之要件。」。(本網註：座落地與配地不同人時，原則不得核發農用證明)
四、準此，農業發展條例89年1月26日修正施行前，以多筆農業用地合併計算基地面積申請興建農舍者，其農業用地申請核發農業用地作農業使用證明書（以下簡稱農用證明），審認原則如下：
(一)農舍坐落之該筆農業用地及其他配合耕地為同一所有權人時，應就農舍及其坐落用地（含配合耕地）整體審認，即農舍應符合建築執照核准之使用面積（包括核准農舍興建要件之建築基地面積、樓層高度及總樓地板面積）與用途使用，且坐落之該筆農業用地及其他配合耕地皆應符合積極從事農業使用認定基準，始得就農舍坐落之該筆農業用地及其他配合耕地核發農用證明。是以，倘若農舍有未依核准面積或用途使用，或其坐落用地（含配合耕地）有未符合積極農業使用之情形者，則就農舍坐落之該筆農業用地及其他配合耕地均不得核發農用證明。
(本網註：坐落地及配地為同一人所有，必須二者同時符合農用)
(二)倘配合耕地已有部分或全部已移轉他人時，農舍坐落之該筆農業用地及其他未移轉他人之配合耕地，因不符合原申請興建農舍之要件，依農用證明辦法第5條第2款規定，不得認定為作農業使用。又，已移轉他人之配合耕地，考量該配合耕地所有權人已非農舍所有權人，無法執行農業發展條例第18條第4項農舍應與其坐落農業用地併同移轉或併同設定抵押權之規定，倘該配合耕地符合農業使用認定基準，得核發農用證明；惟該移轉他人之配合耕地已提供興建農舍，依農業用地興建農舍辦法第2條第1項第5款及

第12條第2項規定，於未解除套繪管制前，不得再申請興建農舍或辦理分割。(本網註：坐落地及配地為不同人所有，必須二者同時符合農用)。
五、本會91年4月17日農企字第0910010047號函、92年2月17日農企字第0920108240號函、93年5月12日農企字第0930122644號函、96年5月9日農企字第0960124685號函、98年11月25日農企字第0980173390號函，以及與前開意旨未符之相關函釋，自即日停止適用。
	
◎ 92年2月17日農企字第0920108240號函 

	一、查所稱作為配合計算興建農舍基地面積之耕地，應係指民國89年1

    月26日農業發展條例修正公布施行前，允許多筆耕地合併計算基地

    面積，而申請興建農舍於其中一筆耕地者而言，先予敘明。

二、又農業發展條例第37條及第38條有關作農業使用之農業用地得有賦

    稅減免優惠之規定，應係指該筆擬辦理所有權移轉登記之土地而言；

    又同條例第18條第4項所稱已申請興建農舍之農業用地不得重複申

    請，應包括配合計算基地面積之耕地，併予敘明。

三、綜此，旨揭配合計算興建農舍基地面積之耕地，如符合農業使用認定

    基準，應依規定核發農業用地作農業使用證明書，惟尚應依農業用地

    興建農舍辦法第9條之規定辦理標示、列管及註記，始符法制。




	
◎ 農企字第0980173390號 

	主旨：有關都市計畫農業區已併計申請農舍後其配合農地可否個別申請核發農業用地作農業使用證明書疑義案，復請  查照。

說明：

一、復  貴府98年11月18日府建農字第0985037394號函。

二、查所稱作為配合計算興建農舍基地面積之農地，應係指民國89年1月26日農業發展條例    修正公布施行前，允許多筆農地合併計算基地面積，而申請興建農舍於其中一筆農地 者而言，先予敘明。

三、又農業發展條例第37條及第38條有關作農業使用之農業用地得有賦稅減免優惠之規定，應係指該筆擬辦理所有權移轉登記之土地而言；又同條例第18條第4項所稱已申請 興建農舍之農業用地不得重複申請，應包括配合計算基地面積之農地，併予敘明。

四、綜上，旨揭配合計算興建農舍基地面積之農地，如符合農業使用認定基準，應依規定核發農業用地作農業使用證明書，惟仍應依農業用地興建農舍辦法第9條之規定辦理標

    示、列管及註記，始符法制。




		【農業發展條例第18條第四項--有關行政機關就法律解釋前後不一之法律爭議】按農舍應與其坐落用地併同移轉或併同設定抵押權，農業發展條例第18條第四項中段有明文。其立法意旨在於避免農舍與其坐落用地分屬不同所有權人，引發利用及產權紛爭問題。又上開規定所稱「坐落用地」之定義，前經農業發展條例之中央主管機關行政院農業委員會以91年4月17日農企字第0910010047號函釋略以：鑒於農業發展條例暨相關配套法案於89年1月26日公布施行前，對合併計算農舍建蔽率之配合耕地並未限制移轉，且農業發展條例第18條第四項僅規範「農舍應與其坐落用地併同移轉或併同設定抵押權」，所稱「坐落用地」應僅限於該農舍興建之坐落基地。嗣行政院農業委員會以104年5月13日農水保字第1030244431號函釋，就農業發展條例第18條第四項規定所稱「坐落用地」之認定，變更為無論以多筆相毗鄰農地合併興建個別農舍，或以集村方式申請興建之農舍，提供興建農舍之農業用地均應受農業發展條例第18條第四項農舍應與其坐落用地併同移轉之規定所規範，且該坐落用地不應僅指農舍所坐落之該筆農業用地。基此，於104年5月13日前，關於農業發展條例第18第四項中段規定之「坐落用地」，於解釋上僅限於農舍興建之坐落基地，而不包括合併計算農舍建蔽率之配合耕地(臺灣屏東地方法院107年度重訴字第98號民事判決參照)。惟按｢行政主管機關就行政法規所為之釋示，係闡明法規之原意，固應自法規生效之日起有其適用。惟在後之釋示如與在前之釋示不一致時，在前之釋示並非當然錯誤，於後釋示發布前，依前釋示所為之行政處分已確定者，除前釋示確有違法之情形外，為維持法律秩序之安定，應不受後釋示之影響。」則於農業發展條例第18條第四項之規定，並未有修正之前提下，對於行政機關前後不一的解釋，應就前釋示是否有違法進行分析比較，始較適法。
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70156 台南市東區崇學路210號9樓之3
tel:06-2670047~8 fax:06-2671278

ucipt.urc@msa.hinet.net 


行政院 農業委員會92年2月17日農企字第0920108240號函
一、查所稱作為配合計算興建農舍基地面積之耕地，應係指民國89年1月26日農業發展條例修正公布施行前，允許多筆耕地合併計算基地面積，而申請興建農舍於其中一筆耕地者而言，先予敘明。
二、又農業發展條例第37條及第38條有關作農業使用之農業用地得有賦稅減免優惠之規定，應係指該筆擬辦理所有權移轉登記之土地而言；又同條例第18條第4項所稱已申請興建農舍之農業用地不得重複申請，應包括配合計算基地面積之耕地，併予敘明。
三、綜此，旨揭配合計算興建農舍基地面積之耕地，如符合農業使用認定基準，應依規定核發農業用地作農業使用證明書，惟尚應依農業用地興建農舍辦法第9條之規定辦理標示、列管及註記，始符法制。
212024-104-05-13-重要函釋-農發-坐落用地包括配地，承認以前錯誤-關依農業發展條例第16條第1項第3款規定辦理分割，因涉農業發展條例第16條及第18條第4項規定適用疑義案，復請查照。1030244431號-農業委員會
解釋函
發文日期：104/5/13
發文文號：農水保字第1030244431號

發文機關：行政院農業委員會
主    旨：有關依農業發展條例第16條第1項第3款規定辦理分割，因涉農業發展條例第16條及第18條第4項規定適用疑義案，復請查照。
說明：
一、復貴部103年12月15日台內地字第1031303450號函及103年12月24日台內地字第1030615779號函。
二、本會103年11月27日農授水保字第1030237929號函已敘明農業發展條例89年1月28日修正施行後依其規定及農業用地興建農舍辦法所申請興建農舍之農業用地，縱使得依本條例第16條規定辦理分割，若其為提供興建農舍之農業用地，按理應受本條例第18條第4項農舍應與其坐落用地併同移轉之限制，否則將產生徒有農舍卻無供農業經營用地之不合理現象。因此，無論以多筆相毗鄰農地合併興建個別農舍，或以集村方式申請興建之農舍，均應受此規定所規範，不應僅指農舍所坐落該筆農業用地，先予敘明。
三、至於農業發展條例89年修正施行前已興建完成之農舍，鑑於時空背景及所依據之法令不同，農舍與農地常有分屬不同人之情形，爰為避免農舍或農地所有權人無法處分其財產，如農舍與農地已分屬不同人時，得不受農業發展條例第18條第4項農舍應與其坐落用地併同移轉之限制，惟若農舍及提供興建農舍之農業用地仍同屬一人，則於未來移轉時，仍應受農業發展條例第18條第4項所規範。
四、另依農業發展條例第16條第1項第3款辦理分割之案件，所分割出非農舍實際坐落之土地，倘屬提供興建農舍之範圍，基於與農業經營不可分離意旨，仍應視為農舍之坐落用地，須依上開說明二辦理。
五、綜上所述，90年農業發展條例修正時，未能預見後續執行面所新增之興建類型，如集村農舍或早期以多筆相毗鄰土地合併申請之態樣等，本會90年1月29日(90)農企字第900100446號函不可謂之錯誤，然為避免上述徒有農舍卻無供農業經營用地之不合理現象持續發生，有關農舍坐落用地之認定，請依本函之見解辦理，本會90年1月29日(90)農企字第900100446號函不再適用。
本綢評析：
1. 基地與配地分離之問題。這是歷史共業之問題。
2. 解釋令作了重大之變更，嚴重影響法的安性及信賴保護原則。
3. 合理之作法應該是座落地與配地分別審查農用證明而非整體審認。
4. 因為這是法令長期之不當所產生之歷史共業問題，不宜由人民承擔後果
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